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최근 OECD가 발표한 AI Index는 각 국가의 AI 역량과 정책 이행 수준을 측정하기 위한 통합 지표 체계로 한국이 AI 3대 강국(G3)으로 
도약하는데 필요한 객관적 근거를 제시한다는 점에서 의미가 크다. 한국은 미국, 영국, 스위스, 핀란드에 이어 OECD 회원국 중 5위를 
차지했다. AI 지수의 하위 구성 요소 중 역량인프라(2위)와 정책환경(3위)은 높은 순위에 올랐지만 연구개발(7위)과 국제협력(10위)은 
낮게 나타나 해당 분야의 개선이 필요하다.

The OECD’s new AI Index serves as an objective benchmark for Korea to join the ranks of the G3 AI nations. It utilizes an integrated 
indicator system that evaluates both technical capabilities and the level of policy execution. Korea ranked fifth among OECD member 
countries, following the United States, the United Kingdom, Switzerland, and Finland. Among the sub-indices of the AI Index, ‘AI 
Enabling Infrastructure’(2nd) and ‘AI Policy Environment’(3rd) achieved high rankings; however, ‘AI Research and Development’(7th) 
and ‘International Cooperation’(10th) were relatively lower, indicating a need for targeted improvements in these areas. 26-02호 (26.01.30)
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AI capability by country viewed through OECD AI Index

정용찬 | 교수, 홍익대학교 교양과, OECD AI Index 전문가그룹

01   분석 데이터 및 분석 목적

- �2026년 2월 OECD는 회원국의 AI 역량과 정책 이행 수준을 측정, 비교하기 위해 개발한 OECD 인공지능지수를 소개하는 

보고서(The OECD.AI Index Technical Paper)를 발표

- �AI 3대 강국(G3)을 목표로 내걸고 컴퓨팅 인프라, 독자 모델, 인재 육성에 힘을 쏟고 있는 한국의 입장에서 OECD 보고서는 

객관적 지표를 확인할 수 있다는 점에서 의의가 있음

02   OECD AI지수 개발 배경

- �2019년 5월, OECD 이사회는 혁신적이고 신뢰할 수 있으며 인권과 민주적 가치를 존중하는 AI의 개발과 사용을 촉진하기 

위해 OECD AI 권고안을 채택. 이 권고안은 2024년 추가 개정되었는데 신뢰할 수 있는 AI에 대한 5대 원칙과 책임 있는 AI 

관리를 촉진하기 위한 5대 국가 정책 권고안으로 구성 

- �여기서 AI 시스템은 “명시적 또는 암묵적 목표를 위한 기계 기반  시스템으로(machine-based system), 입력을 통해 물리적 

또는 가상 환경에 영향을 미칠 수 있는 예측, 콘텐츠, 추천 또는 의사결정과 같은 출력물을 생성하는 방법을 추론”하는 것으로 

정의(OECD, 2024)

[표 1] OECD AI 원칙

신뢰할 수 있는  AI 5대 원칙 신뢰할 수 있는 AI를 위한 5대 정책 

포용적 성장, 지속가능한 개발 및 웰빙
공정성 및 프라이버시를 포함한 법률, 인권 및 민주주의적 가치 존중
투명성과 설명 가능성
견고성, 보안성. 안전성
책임성

AI 연구 개발 투자
포용적인 AI 지원 생태계 조성
AI를 위한 지원 및 상호운용 가능한 거버넌스 및 정책 환경 구축
인적 역량 구축 및 노동 시장 변혁 대비
신뢰할 수 있는 AI를 위한 국제 협력

출처: OECD(2026). p.10의 Figure 1.1.(The OECD AI principles)을 표로 정리. 

1 본고의 내용은 정보통신정책연구원(KISDI)의 공식 견해가 아님(내용 문의: channyj@hanmail.net)
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- �2020년 초 OECD는 OECD.AI 정책관측소를 출범. 이 온라인 플랫폼은 OECD AI 원칙의 이행을 지원하기 위한 AI 관련 

지표, 정책에 대한 데이터와 지침을 제공하고 연구, 기술, 투자 등 AI 트렌드에 대한 실시간 지표를 제공하여 회원국의 AI 

이니셔티브와 정책을 공유할 수 있는 허브 역할을 담당

- �OECD.AI 정책관측소의 역할 강화를 위해 회원국의 전반적인 AI 생태계와 OECD AI 권고안 이행 평가 필요성이 제기되어 

2023년 10월 AI 정책 커뮤니티, 국가통계청, 학계, 시민사회, 산업계, 기술계 대표들로 구성된 OECD AI 지수 전문가그룹

(Expert Group on OECD AI Index)을 구성

- �전문가그룹은 개발 단계 전반에 걸쳐 지수 방법론의 설계와 검증을 지원하였는데 2023년 10월부터 2025년 10월까지 9회에 

걸친 회의를 열었고, OECD 사무국 내 전담 운영 그룹이 설립되어 OECD 디지털정책위원회(DPC) 산하 AI 거버넌스 작업반

(AIGO)과 디지털경제측정 작업반(DEMA)의 의견 수렴을 거처 지수 개발을 완료2

- �OECD AI 지수는 OECD AI 권고안을 회원국들이 어떻게 이행하고 있는지를 모니터링하고 평가하여 회원국의 개선 이행을 

지원하기 위해 설계된 복합 측정 프레임워크

03   OECD AI지수 구성과 세부 지표

- AI지수는 OECD AI 원칙에 명시된 신뢰할 수 있는 AI를 위한 정부의 5대 정책 권고 사항에 초점을 맞추어 구성3

- �지수를 구성하는 5대 원칙은 이를 반영하는 세 개의 하위 구성 요소로 세분화되며, 각 하위 구성 요소는 해당 하위 구성 요소를 

적절하게 평가할 수 있는 복수 개의 정량화 지표로 구성

지수 점수

AI  연구개발 정책 환경AI  활성화 인프라 일자리, 역량 국제 협력

AI  연구 결과 정부 활용접근성 직업(기술) 유치 국제 AI 이니셔티브

AI  혁신 투자데이터 직업(기술) 공급 국제 AI 표준

AI  모델 개발 AI  거버넌스컴퓨팅 인프라 지식 연구 협력

[그림 1] AI 지수 개념도�

출처: OECD(2026a). p.14의 Figure 2.1. The conceptual framework을 표로 정리.  

2 필자는 2023년부터 OECD 디지털경제측정작업반 부의장과 AI 지수 전문가 그룹 위원으로 지수 개발에 참여

3 �OECD의 AI 지수가 국가의 AI 역량을 대표할 정도로 모든 요소를 반영하고 있는지에 대해서 지수 개발 초기 다양한 의견이 개진되었고, AI를 위한 정부의 5대 정책 권
고 사항을 측정하는 지표를 개발하는 것으로 최종 결정함
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- �AI 연구개발 지수는 국가 차원에서 관장하는 AI 관련 연구 개발(R&D)을 측정하는데, AI 정책이 AI R&D에 대한 장기적인 

공공 및 민간 투자의 중요성을 강조하는 원칙에 부합하는지를 평가

- �하위 지표는 AI 연구 결과와 AI 혁신, AI 모델 개발로 구성되어 있는데, AI 연구 출간 건수, AI 특허 출원 건수, AI 모델 개발 

건수 등으로 측정

- 데이터 출처는 OECD.AI를 비롯한 보고서 관련 사이트 등으로 다양함4 

[표 2] AI 연구개발 지수의 하위 구성 요소와 측정 지표

하위 구성 요소 지표 데이터 출처

AI 연구 결과 고품질의 AI 연구 출간 건수
OECD.AI: Scopus/Elsevier

OECD.AI: OpenAlex

AI 혁신 AI 특허 출원 건수 OECD(2025)

AI 모델 개발
AI 모델 개발 건수

초거대 AI 모델 개발 건수
OECD.AI: AIKoD
Epoch AI(2025)

출처: OECD(2026a). p.16의 Table 2.1. Selected indicators for component 1 “AI R&D”. 

- �AI 활성화 인프라 지수는 AI 시스템과 알고리즘의 핵심 요소인 연결 인프라, 컴퓨팅 성능, 데이터가 한 국가에서 얼마나 이용 

가능한지를 측정

- �하위 지표는 접근성, 데이터, 컴퓨팅 인프라로 구성되며 인터넷 인프라와 이용자, 데이터 규모, 컴퓨터 용량 등의 세부 지표로 

측정

[표 3] AI 활성화 인프라 지수의 하위 구성 요소와 측정 지표

하위 구성 요소 지표 데이터 출처

접근성
인구 100명당 광케이블 연결

브로드밴드 요금제 중 100mbps 이상 가입자
OECD Broadband statistics

데이터

언어별 공개 데이터셋
고가치(high-value) 데이터셋 가용성

고가치 데이터셋 접근성
오픈데이터전략 가용성

OECD.AI: Hugging Face
OECD (2026b)

컴퓨팅 인프라
슈퍼컴퓨터 용량

클라우드 인프라 전략적 접근 
GPU 클러스터

TOP500 list (2025)
OECD(2026b)
Pilz et al., n.d.

출처: OECD(2026a). p.17의 Table 2.2. Selected indicators for component 2 “AI Enabling Infrastructure”

4 �OECD.AI(https://oecd.ai/)는 OECD가 개설한 온라인 사이트로 실시간 데이터(Live data)라는 메뉴를 통해 AI 관련 학술연구, 연구인력, 투자, 일자리, SW개발, 
검색 트렌드 등 국가별로 비교할 수 있는 연도별 추이 그래프를 제공
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- AI 정책환경 지수는 비즈니스 및 정부 환경이 성공적인 AI 개발 및 사용에 얼마나 도움이 되는지를 측정

- �하위 지표는 정부 활용, 투자, AI 거버넌스 구조로 구성되며 공공 서비스 및 정부 운영에서 AI의 사용, AI 기술에 대한 벤처 

캐피털(VC) 투자, AI 규제 샌드박스, AI국가전략 유무 등을 측정

[표 4] AI 정책환경 지수의 하위 구성 요소와 측정 지표

하위 구성 요소 지표 데이터 출처

정부 활용 정부 기관의 AI 활용 OECD(2026b)

투자 AI분야 벤처 캐피털 투자 OECD.AI: Preqin

AI 거버넌스 구조
AI 규제 샌드박스

AI 안전 연구소 국제적 네트워크
인공지능 국가 전략 유무

OECD.AI
OECD.AI
OECD.AI

출처: OECD(2026a). p.17의 Table 2.3. Selected indicators for component 3 “AI Policy Environment”

- �AI 일자리, 역량 지수는 국가가 AI 인재를 얼마나 유치하고 유지하는지, AI 지식이 활용되고 확산되는 환경을 제공하는지를 

측정

- �하위 지표는 직업 유치, 직업 공급, 이해도로 구성되며 AI 인재 순유입, AI 인재 가용성, AI 소프트웨어 프로젝트의 수,  

AI 개념에 대한 이해도 등을 측정

[표 5] AI 일자리, 역량 지수의 하위 구성 요소와 측정 지표

하위 구성 요소 지표 데이터 출처

직업(기술) 유치 AI 인재 순유입 OECD.AI: LinkedIn

직업(기술) 공급 AI 인재 가용성 OECD.AI: LinkedIn

이해도
영향력이 큰 AI 소프트웨어 

프로젝트의 수
AI 개념에 대한 이해도

OECD.AI: GitHub

OECD.AI: Google Trends

출처: OECD(2026a). p.18의 Table 2.4. Selected indicators for component 4 “Jobs and Skills”
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- �AI 국제협력 지수는 AI 개발 및 거버넌스 분야의 국제 협력 측정에 중점을 두는데 그 이유는 AI 개발과 그 영향이 국경을 

초월하기 때문임

- �하위 지표는 국제 AI 이니셔티브, AI 연구 협력, 국제 AI 표준으로 구성되며 법적 구속력이 있는 도구, 다자 이니셔티브, 국제 

협력 AI 연구 논문 수, AI 국제 표준화 위원회 참여 등을 측정

[표 6] AI 국제협력 지수의 하위 구성 요소와 측정 지표

하위 구성 요소 지표 데이터 출처

국제 AI 이니셔티브
법적 구속력이 있는 도구
자발적 다자 이니셔티브

구속력 없는 선언 및 정치적 약속

OECD.AI: Policy Navigator

AI  연구 협력 국가 간 협력 통한 AI 연구 논문 수 OECD.AI: Elsevier/Scopus

국제 AI 표준 AI 국제 표준화 위원회 참여 ISO/IEC JTC 1/SC 42

출처: OECD(2026a). p.19의 Table 2.5. Selected indicators for component 5 “International Co-operation”

04   데이터 소스와 지수 산출 방법론 

- �AI 지수 측정에 사용한 데이터는 국가별 공식 통계(official statistics)는 물론 설문조사 데이터, 민간 자료, 질적 지표 등으로 구성

- �공식 통계와 행정 기록 사례로는 광케이블 연결 등이 있으며, 설문조사 데이터로는 정부 내 AI 활용, 민간자료로는 벤처투자, 

질적 지표로는 AI 안전 연구소 국제적 네트워크 가입 등이 해당됨 

- �국가 간 비교가 정확하게 이루어지기 위해서는 측정 지표별로 모든 대상 국가의 데이터가 확보되어야 함. 하지만 현실적으로는 

국가별, 지표별 결측값이 존재하는데, 캐나다와 아이슬란드와 같은 국가들은 누락률이 매우 낮아 거의 완전한 데이터 가용성을 

보이는 반면, 미국, 덴마크, 일본과 같은 국가들은 누락률이 높은 수준으로 나타남. 한국은 38개 대상 국가 중 누락률이 낮은 

그룹에 속함

- �AI 특허 등록 건수, 광케이블 연결 지표는 데이터 누락률이 매우 낮았으며 AI 인재 가용성과 브로드밴드 가입자는 누락률이 

높았음

- OECD는 현재 사용하고 있는 지표 이외에 추가적인 지표를 검토 중이며 국가별 데이터 확보가 충분할 경우 추가할 예정임

- �최종 지표 산출은 OECD의 종합 지표 작성 핸드북의 방법론을 준용하여, 데이터 수집, 데이터 정제(data cleansing), 결측값 

대체(imputation), 비교를 위한 정규화(normalisation), 가중치 산출과 집계, 민감도 분석을 진행함

출처: OECD(2026a). p.26의 Figure 4.1. Overview of the data pipeline 
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[그림 2] AI 지수 산출 방법론�
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05   OECD AI 지수 산출 결과

- �미국, 영국, 스위스가 OECD AI 지수가 가장 높은 국가로 나타남. 이들 국가는 연구개발과 역량 인프라, 국제협력 분야에서 

최상위를 차지했지만 정책 환경에서는 스위스가 10위권 국가 중에서 낮은 점수를, 일자리에서는 미국이 낮은 점수를 받음

- �미국은 특히 많은 수의 AI 모델을 보유하고 있고 강력한 인프라를 제공하는 슈퍼컴퓨터와 GPU 클러스터를 보유하고 있으며 

벤처 캐피털에 대한 투자가 활발한 특징이 있음

- 영국은 디지털 정부 및 데이터 인프라 전반에서 높은 성과를 거두었으며, 스위스는 기술 관련 지표에서 높은 점수를 받음

- �상위 10개국 중 한국은 역량인프라(2위)와 정책환경(3위)에서 높은 순위를 나타냈으나 연구개발(7위)에서 낮은 순위로 

나타났으며 특히 국제협력은 10위로 나타남

 

[표 7] OECD AI 지수 국가별 총점(평균)과 부문 점수(2024년 기준) 

순위 국가(총점) 연구개발 역량 인프라 정책환경 일자리 국제협력

1 미국(0.66) 0.73 0.72 0.87 0.39 0.59

2 영국(0.64) 0.74 0.56 0.76 0.47 0.68

3 스위스(0.58) 0.58 0.62 0.30 0.69 0.73

4 핀란드(0.57) 0.53 0.57 0.52 0.50 0.75

5 한국(0.56) 0.50 0.68 0.72 0.43 0.47

6

캐나다(0.55) 0.58 0.53 0.54 0.46 0.65

노르웨이(0.55) 0.42 0.59 0.60 0.40 0.72

룩셈부르크(0.55) 0.37 0.47 0.45 0.62 0.83

9
프랑스(0.54) 0.37 0.61 0.71 0.39 0.60

호주(0.54) 0.53 0.46 0.58 0.43 0.72

출처: OECD(2026a). p.32의 Figure 5.3을 국가 순위별로 재정리. 

- �AI 지수는 정책 입안자에게 OECD AI 원칙에 따라 국가별 성과의 강점과 약점을 평가할 수 있는 지표를 제공. 한국의 부문별 

점수를 1위, 2위를 차지한 미국, 영국과 비교하면 한국은 일자리를 제외한 전 영역에서 미국보다 상대적 열위에 놓여있고, 

역량인프라를 제외한 전 영역에서 영국보다 열위에 있음

- �한국이 AI 3대 강국 목표를 달성하려면 역량 인프라를 제외한 전 영역에서 점수 제고가 필요하며 특히 국제협력과 연구개발에서 

높은 수준의 노력이 필요한 것으로 나타남
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[그림 3] 미국, 영국, 한국의 지수 구성 요소 비교�

06   시사점

- �OECD가 발표한 AI Index는 각 국가의 AI 역량과 정책 이행 수준을 측정하기 위한 통합 지표 체계 형태를 띠고 있어, 한국이 

AI 3대 강국(G3)으로 도약하는데 필요한 객관적 근거를 제시한다는 점에서 의미가 큼

- �OECD AI 지수가 국가의 AI 역량을 대표할 정도로 모든 요소를 반영하고 있는지, 지수 산출에 활용된 소수의 지표로 충분한지 

등 다양한 문제제기가 가능하지만 OECD AI 원칙 부합성과 측정 대상인 회원국의 AI 역량을 확인할 수 있는 데이터 확보 

가능성이라는 제약 하에서 국제기구가 산출한 국가 간 비교 지수라는 점에서 의의가 있음

- �한국은 미국, 영국, 스위스, 핀란드에 이어 OECD 회원국 중 5위를 차지했으며 하위 구성 요소 중 역량인프라(2위)와 정책환경

(3위)은 높은 순위에 올랐지만 연구개발(7위)과 국제협력(10위)은 낮게 나타나 해당 분야의 개선이 필요함

- �OECD AI지수 10위권 국가들의 부문별 점수 순위는 총점 순위와 다소 다른 양상을 보여 국가의 상대적 강점에 따라 AI 

원칙을 구현하는 데 있어 서로 다른 전략이 성공할 수 있음을 시사

- �한국은 AI 준비도와 역량을 측정하는 정부 AI 준비 지수는 2019년 26위에서 2024년 3위로, 글로벌 AI 지수도 2019년 8

위에서 2024년 6위로 상승하는 등 대부분의 AI 국가역량 지표에서 3위~6위를 차지

- �AI 3대 강국을 지향하는 한국은 AI 지수의 상승을 위해 국제협력과 같은 취약 부문 제고에 노력을 쏟는 것은 물론, AI를 통한 

안전하고 행복한 국가라는 OECD가 지향하는 정책 목표 달성을 위해 AI 인프라, 데이터, 인력 부문 등 전반적인 국가 AI 

경쟁력 강화에 힘을 기울여야 함 
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[표 8] 한국의 AI 관련 지수 순위

구분 현황

AI 준비와 역량

- OECD AI 지수: 2024년 5위 
- 정부 AI 준비 지수: 2019년 26위에서 2024년 3위

- 글로벌  AI 지수: 2019년 8위에서 2024년 6위
- IMF의 AI 준비 지수: 2023년 16위

AI와 책임성
- 책임감 있는 AI 지수: 2024년 27위

- AI와 민주적 가치 지수: 2020년  6위에서 2025년 3위

출처: 정용찬(2025b). AI Index로 조망한 국가별 AI 준비도. p.9의 [그림 1]을 표로 재작성. 
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 미디어 통계수첩(2025년 발간)

미디어 통계 수첩은 미디어 통계 이용자가 편리하게 활용하도록 돕기 위해 정보통신정책

연구원의 한국미디어패널조사, 방송통신위원회의 방송매체이용행태조사, 과학기술정보 

통신부와 방송통신위원회의 방송산업실태조사의 주요 시계열 통계를 요약, 정리하여  

작성한 소책자입니다. KISDI STAT 사이트에서 내려받을 수 있습니다.
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▲ 클릭하면 사이트로 이동

▲ 클릭하면 사이트로 이동

KISDI STAT 사이트 및 미디어 통계수첩 소개

한국미디어패널조사

 �조사 목적�  
빠르게 변화하는 미디어 환경에서 우리나라 가구와 가구  
내 개인의 미디어 소비가 중장기적으로 어떻게 변화 
하는지를 파악

 �조사 방법 �  
가구 방문 일대일 면접조사

 �조사 대상�  
전국 5,109 가구 및 해당 가구의 만 6세 이상 가구원  
약 12,000 여명을 2011년부터 추적조사

방송산업 실태조사

 �조사 목적 �  
방송사업자의 종사자와 시설, 프로그램 제작과 수출입, 
방송 편성 현황 등 방송산업 전반에 대한 실태 파악

 �조사 방법 �  
인터넷 설문조사

 �조사 대상�  
과학기술정보통신부 ·방송미디어통신위원회에 등록된 
방송사업자 전수조사


