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본 보고서는 2018년부터 2026년까지 국내 6개 언론사 기사 61,284건과 20~22대 국회 AI 관련 법률안 271건을 10개 정책 속성 체계로 
분류하여, AI를 둘러싼 공론과 입법의 분포를 비교하였다. 한국의 AI 담론은 언론보도와 입법 모두 산업정책 속성에 강하게 편향되어 
있으며, 이는 미국과 EU 대비 4~6배 높은 것으로 나타난다. 공론과 입법은 산업정책과 선거 속성에서 거의 일치하나, 안보·노동·시장경쟁·
국제협력에서는 공론이 입법을, 공익·책임과 윤리·저작권·안전성에서는 입법이 공론을 앞선다. 이러한 관찰은 다각도에서 AI가 가져올 영향을 
고민하고 논의를 나누는 의식적인 사회적 노력이 필요함을 보여준다. 

This study classifies 61,284 news articles (2018–2026) and 271 AI-related bills from the 20th-22nd National Assemblies into ten 
policy attributes to compare the distribution of public discourse and legislation on AI in South Korea. AI discourse in Korea is strongly 
skewed toward industrial policy, which is 4-6 times higher than in the US and the EU. Public discourse and legislation align on 
industrial policy and elections, but discourse leads on national security, labor, market competition, and international cooperation, 
while legislation leads on the remaining attributes. 26-05호 (26.04.30)
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03    분석 결과� ▶▶4

국내 6개 언론사 기사의 정책 속성 구성 (단위: 건)

03    분석 결과� ▶▶3

국내 6개 언론사 합산 월별 AI 보도량 추이 (2018.01~2026.03)   (단위: 건)
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AI 기본법 시대의 공론과 입법 지형

Public Discourse and the Legislative Landscape in the Era of the AI Basic Act

신재경 | 부연구위원, 인공지능정책연구실

01   연구 목적 

- �2026년 1월 유럽연합의 AI Act에 이어 세계에서 두 번째로 제정된 포괄적 기본법인 「인공지능 발전과 신뢰 기반 조성 등에 

관한 기본법」(이하 기본법) 시행 이후 각계의 환류가 이어지고 있는 상황

- �세계 최초의 전면 시행 포괄적 AI 법률이라는 긍정적인 평가와 함께 입법 과정에서 충분히 넓은 분야를 아우르는 공론화와 

숙의가 이루어지지 않았다는 점도 지적됨

- �본 보고서는 2018년부터 2026년까지의 6개 언론사의 기사와 대한민국의 AI 관련 국회입법 법률안을 수집·분석하여 공론과 

입법의 간극을 탐색하고 해외 사례와 비교

- 언론 보도와 법률안을 분류하기 위한 속성 체계는 Carvão et al. (2025)의 10개 정책 속성*을 채택

* 시장경쟁, 안전성, 책임과 윤리, 안보, 산업정책, 공익, 노동, 저작권, 국제협력, 선거

02    데이터 및 방법론

2.1 데이터

[표 1]  데이터 개요

구분 출처 수집 경로 (기간) 원자료 최종 사용

국내 언론 중앙, 한겨레, KBS, MBC, SBS, YTN 언론진흥재단 Newstore (2018.01–2026.03) 76,645건 61,284건

국외 언론
뉴욕타임스(NYT)

가디언
각사 공식 API (동일기간)

-
-

722건
1,759건

한국 입법 19~22대 법률안 열린국회정보 API + 의안정보시스템 PDF 77,104건 271건 

미국 입법 118~119대 Congress.gov API - 207건 

EU 입법 AI Act 조문·유럽의회 수정안 EUR-Lex - 884건
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2.2 AI 관련 판정 및 분류 방법

- �1차(키워드): 뉴스는 ‘AI/인공지능’을 본문·제목에 포함(해외는 제목 한정), 법률안은 ‘인공지능/AI’ 3회 이상 언급한 항목을 

후보로 선별

* 미국은 Brennan Center for Justice에 의해 AI 관련으로 분류된 법률안을 사용

- �2차(분류): GPT-4.1 mini로 정책 속성 분류와 AI 관련성 판별을 동시 수행. 뉴스·법률안에 동일 프롬프트 적용, 

temperature=0으로 재현성 확보

03   분석 결과

3.1 언론 보도 분석

■ 국내 언론 보도 분석
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[그림 1]  국내 6개 언론사 합산 월별 AI 보도량 추이 (2018.01~2026.03) � (단위: 건)

- �2018~2026년 AI 보도량은 2018년 연 3,424건에서 2025년 24,015건으로 약 7배 증가하였으며, 12개월 이동평균으로 

보면 2022년 말 ChatGPT 출시 시점과 2024년 말 기본법 통과 시점을 전후로 두 차례 가파른 증가를 보임

- 2022년과 2023년 사이에 ChatGPT 출시로 인한 대중의 관심 증대로 약 65% 증가

- 2024년에서 2025년 사이 72%의 증가는 기본법 입법화와 시기적으로 맞물림

03AI 기본법 시대의 공론과 입법 지형



산업정책
34,893 (56.9%)

노동
3,358 (5.5%)

안보
4,726 (7.7%)

책임과 윤리
2,807 (4.6%)

시장경쟁
2,112 (3.4%)

선거
1,132 (1.8%)

안전성
985 (1.6%)

저작권
608 (1%)

국제협력
1,765 (2.9%)

공익
8,898 (14.5%)

[그림 2]  국내 6개 언론사 기사의 정책 속성 구성 � (단위: 건)

- �AI 정책 기사의 속성 구성은 산업정책 56.9%, 공익 14.5%, 안보 7.7%, 노동 5.5%, 책임과 윤리 4.6%, 시장경쟁 3.4%, 

국제협력 2.9%, 선거 1.8%, 안전성 1.6%, 저작권 1.0%로, 산업정책 단일 속성이 절반을 넘는 강한 편향 구조를 보임

■ 해외 보도 비교

  국내 6개 매체 (61,284건)
  Guardian (1,759건)
  NYT (722건)
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[그림 3]  국내외 언론 보도의 정책 속성 분포 비교� (단위: %)

- �국내 6개 매체의 산업정책 비중이 56.9%로 가디언(9.2%) 대비 6.2배, 뉴욕타임스(15.5%) 대비 3.7배에 달하며, 단일 

속성이 전체의 절반을 넘는 양상은 세 국가 중 한국에서만 관찰됨

- 한국 AI 담론이 발전주의적 육성·진흥 프레임에 강하게 수렴되어 있음을 시사

- �가디언은 책임과 윤리(25.1%)와 공익(18.9%), 노동(13.2%)을 합친 규범·사회 속성 비중이 57.2%로 세 국가 중 가장 높아, 

영국 언론의 규범 중심 프레이밍을 보여줌

- �뉴욕타임스는 산업정책(15.5%)·공익(14.8%)·책임과 윤리(14.0%)·안보(13.7%)·노동(11.6%)·안전성(11.5%)이 모두 10%

대에 균등 분포하며 어느 한 속성도 압도하지 않는 패턴을 보임. 특히 안보 보도 비중은 13.7%로 세 국가 중 가장 높은 것으로 

나타남

04 KISDI STAT Report     2026. 06.15 / Vol. 26-06



3.2 대한민국 AI 관련 입법 활동 분석

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20262025 

5 7 9 9 9

52

103

49

~164
(연간 추정)

AI 
기본법
시행
⇩

28

ChatGPT
출시
⇩

20대 22대21대

[그림 4]  연도별 AI 관련 입법 추이� (단위: 건)

- �AI 관련 입법은 2016년 알파고 대국 이후 2018년(20대)에 첫 발의가 관찰되며, 2022년 말 ChatGPT 출시를 기점으로 

증가세가 가팔라지는 모습을 보임

- 2025년 초 기본법 통과를 전후하여 후속·보완 입법이 집중되며 상승세가 가속화

- 2026년 4월 현재, 2026년에만 50건이 발의되었으며, 지금의 추세가 계속될 경우 연말까지 164건이 발의될 것으로 추정

19대 (19대: AI 관련 법률안 없음)0

20대 125

● 산업정책       ● 책임과 윤리       ● 안보       ● 저작권       ● 시장경쟁
● 공익               ● 안전성                ● 선거       ● 노동           ● 국제협력

22대 201114 44 23 5 8

21대 5822 6 15 9

[그림 5]  대한민국 국회 대수별 AI 법률안 정책 속성 구성� (단위: 건)

주: 막대 오른쪽은 대수별 전체 법률안 수를 의미함

2 4
1

11

2 2

3 3

1

- �21대와 비교하여 22대에는 산업정책(22→114건)과 공익(6→44건) 부문의 증가가 두드러지며, 두 속성이 22대 입법 증가분 

143건의 90.9%를 차지

- �책임과 윤리(15→23건)는 법률안의 숫자는 증가했으나 상대 비중은 25.9%에서 11.4%로 감소하였으며, 선거(9→3건)는 

절대적 법안 수도 감소

- 시장경쟁과 국제협력은 19대 이후 누적 0건

05AI 기본법 시대의 공론과 입법 지형



3.3 한·미·EU 입법 비교

- �한국의 산업정책 비중은 22대 56.4%로, 미국 118대(14.3%) 대비 3.9배, EU Act(3.5%) 대비 15.9배로, AI 산업 진흥 

위주의 접근을 보임

- �반면 EU는 안전 위주의 접근을 보이며, AI Act 조문의 78.8%가 안전성으로 기술 규제 중심이며, 수정안(59.1%)도 동일 

패턴

- 한국은 시장경쟁과 국제협력이 19-22대 누적 0건으로, 3% 수준의 입법활동이 일어나는 미국·EU와 대조적

3.4 언론 보도와 입법 간극

-0.2%p

-0.4%p

-4.0%p

-7.2%p

-3.4%p

-2.9%p

+7.4%p

+6.9%p

+3.0%p

+0.9%p

  22대 입법 (N=201)
  국내 뉴스 (N=61,284)

산업정책 

공익 

책임과 윤리 

저작권 

안전성 

노동 

선거 

시장경쟁 

안보

국제협력 

[그림 6]  언론 보도와 입법의 정책 속성 비중 비교� (단위: %, 미분류 제외) 

- �정도의 차이는 있으나 전체적인 분포는 최대 의제인 산업정책이 입법 56.4% vs 공론 56.9%로 거의 일치하여 공론과 입법이 

거의 같은 경향성을 보임

- �입법이 공론을 앞서는 4개 속성(공익 +7.4%p, 책임과 윤리 +6.9%p, 저작권 +3.0%p, 안전성 +0.9%p)은 주로 정부와 

기업이 어느 정도 통제 가능하거나 제도화가 앞선 영역

- �반면 공론이 입법을 앞서는 4개 속성(안보 -7.2%p, 노동 -4.0%p, 시장경쟁 -3.4%p, 국제협력 -2.9%p)은 입법부가 

단독으로 대응하기 어려운 글로벌 의제이거나 사회적 합의 비용이 높은 의제에 해당
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■ 한·미·EU 격차 패턴 비교

안전성 

공익 

노동 

책임과 윤리 

안보 

산업정책 

저작권 

시장경쟁 

선거 

국제협력 

한국 미국 EU

+0.9 -5.0 +69.7

+7.4 +13.4 -17.1

-4.0 -11.6 -13.2

+6.9 -3.1 -18.8

-7.2 +16.7 -4.3

-0.2 -4.6 -5.6

+3.0 +0.2 -6.9

-3.4 -4.1 -1.1

-0.4 -2.5 -3.8

-2.9 +0.7 +1.1
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[그림 7]  한·미·EU의 정책 속성별 입법과 공론 격차 비교� (단위: 입법%-뉴스%)

주: 미국은 119대 입법, EU는 AI Act 본 법령 조문 대상으로 LLM 분류를 했을 때 분류가 적절하게 된 법령만을 대상으로 분석함(미국 46건, EU 110건) 

- 한국의 입법과 공론 격차는 전체 속성에서 격차가 10%p 이내

- 미국은 공익과 안보에서 입법 비중이 크게 앞서며, 노동 부문에서는 공론이 앞섬

- EU는 입법의 안전성 속성 비중이 압도적으로 나타나, 공론에서 보이는 고른 속성 분포가 반영되지 않음

04    시사점

- 분석 결과 한국의 AI 담론은 산업진흥에 강한 편중을 보임

- �따라서 넓게는 국회입법 법률안, 좁게는 기본법의 산업진흥 비중이 높은 것은 한국의 AI 담론을 자연스럽게 반영한 것으로 보임

- �특히 AI와 노동 시장 재편에 대한 공론화는 활발하나 관련 입법은 3건에 불과하여 공론의 내용이 국내에 미치는 영향에 

비하여 입법 활동이 충분히 이루어지지 않는 것으로 보임

- 이러한 결과는 단순히 의견 수렴의 빈도를 높이는 것으로 입법의 편중을 해결할 수 없다는 점을 시사함

- �새로운 경제발전의 원동력으로서의 기대감만이 아닌 다각도에서 AI가 가져올 영향을 고민하고 논의를 나누는 사회적 노력이 

필요함

07AI 기본법 시대의 공론과 입법 지형

입법 우세

공론 우세
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